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Toolepingu seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase seadusega muudetakse varbamisprotsessides tootasu ldbirddkimise protsessi
labipaistvamaks, sdtestades, et tddandja peab toolesoovijale hiljemalt enne todintervjuud andma
tootasu voi tootasuvahemiku info. Samuti keelatakse selgesonaliselt kiisida todintervjuul
sissetulekuga seotud kiisimusi ning té6lepingutes ei tohi olla sitted, mis takistavad to6tajal oma
tootasu avaldamist. Lisaks tuuakse toolepingu seadusesse soolise vorddiguslikkuse seadusest
parinev podhimdte, mille jdrgi peavad todandjad tagama naiste ja meeste vordse vOi samavédrse
t00 eest vordse tasustamise. Luuakse ka diguslik alus palgapeegli teenusele, mis vdoimaldab
vabatahtlikult td6andjatel soolisi palgaldhesid jilgida.

Sellega voetakse osaliselt Eesti digusesse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL)
2023/970, millega tasustamise ldbipaistvuse ja diguskaitsemehhanismide kaudu tugevdatakse
meeste ja naiste vordse vOi vordvédrse to0 eest vordse tasu maksmise pohimdtte kohaldamist
(edaspidi direktiiv)'. Tapsemalt vdetakse direktiivist iile artikkel 5, artikli 7 15ige 5 ja osaliselt
artikli 4 16ige 1. Selleks muudetakse to6lepingu seadust (TLS), avaliku teenistuse seadust
(ATS), soolise vorddiguslikkuse seadust (SoVS) ja todtervishoiu ja todohutuse seadust (TTOS).

Kavandatud muudatused ei too kaasa uusi aruandluskohustusi ega dokumentide loomise voi
esitamise kohustust tooandjatele, vaid puudutavad eelkdige teabe jagamist virbamisprotsessis
ning  todtajate  olemasolevate  diguste  selgemat  tagamist ning seega el
suurene todandjate halduskoormus.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
vordsuspoliitika osakonna soolise voOrdsuse poliitika juht Eva Liina Kliiman
(eva.kliiman@mkm.ee, 5913 6391) ja to0suhete osakonna juhataja Seili Suder
(seili.suder@mkm.ee, 5918 6829). Andmekaitsealast ndustamist on pakkunud Nele Nisu.

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2023/970.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi (kinnitatud 19. juuni 2025) punktiga
»Eelndu direktiivi (EL) 2023/970 iilevotmiseks (palkade 1ibipaistvus, vordse t60 eest vordse

tasu maksmise pohimotte kohaldamine)®.

Eelndu on seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse (IKUM) iildméairuse
tdhenduses.

Eelndukohase seadusega muudetakse SoVS-i 1. jaanuaril 2024. a joustunud redaktsiooni (RT I,
30.06.2023, 72), TLS-1 13. veebruaril 2026. a joustunud redaktsiooni (RT I, 03.02.2026, 15),
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ATS-i 1. juulil 2026. a joustunud redaktsiooni (RT I, 10.02.2026, 2), TTOS-i 1. aprillil 2026. a
joustuvat redaktsiooni (RT I, 03.12.2025, 12), MKS-i 1. jaanuaril 2026. a joustuvat redaktsiooni
(RT 1, 02.10.2025, 4) ja VordKS-i 20. juunil 2025. a joustunud redaktsiooni (RT I, 10.06.2025,

1).
Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.
2. Seaduse eesmérk

Eelnduga tehakse jirgnevad muudatused:

o TLSi lisatakse tooandja kohustus té6tasu suuruse midramisel tagada naiste ja meeste
vordse vOi samavéirse to0 vOrdne tasustamine;

o TLSija ATSi lisatakse ndue, et todlesoovijale tuleb enne tddintervjuud anda eeldatava
tootasu vol todtasuvahemiku info;

o TLSi lisatakse selgesonaline keeld todle kandideerimisel kiisida varasema todtasu
kohta;

o TLSi lisatakse selgesOnaline keeld todandjal takistada tootajal jagamast iseenda toStasu
suurust.

Lisaks tuuakse SoVSi palgapeegli diguslik alus ja sellega seoses tidpsustatakse TTOSis
tookeskkonna andmekogu eesmaérki. Palgapeegli eesmérk on pakkuda todandjatele analiititilist
tuge voOimalike soolise palgaldohe mustrite varajaseks tuvastamiseks ja ennetamiseks ning
tooriist on vabatahtlikuks kasutamiseks.

Muudatustel voib olla teatav mdju vdhendamaks soolist palgaldhet Eestis. Eelndukohase
seadusega vOetakse osaliselt iile Eesti digusesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL)
2023/970.

Eelndule ei ole eelnenud viljatdotamiskavatsust.
3. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist.

§ 1. Toolepingu seaduse muutmine

Eelndu § 1 punktiga 1 tidiendatakse TLS-i § 11 16ikega 2!, sitestades, et todandja esitab
toolesoovijale teabe pakutava tookoha eeldatava tootasu voi selle vahemiku kohta eelkdige
tookuulutuses voi muul viisil enne todvestlust. Lisaks, kui asjakohasele tookohale kohaldatakse
kollektiivlepingust tulenevaid todtasu tingimusi, peab tddandja esitama tdolesoovijale vastava
teabe nende tingimuste kohta. Muudatus on vajalik, et tagada vastavus direktiivi artikli 5 16ikele
1 eesmérgiga tagada ldbipaistvad ldbirddkimised tootasu iile. Direktiivis ettendhtud eesmargi
saavutamiseks tuleb eeldatav todtasu voi todtasuvahemiku info avaldada viisil ja vormis, mis
tagab kandidaadile vOimaluse osaleda tootasu ldbirddkimistel teadlikult ja ette valmistatult.
Eeldatava to6tasu voi todtasuvahemiku peab avaldama piisavalt varakult enne tdovestlust, et
kandidaadil oleks voimalik pidada lébipaistval ja informeeritud viisil to6tasu iile labirddkimisi.
Noue kehtib koigi vérbamiste puhul, sh sihtotsingute puhul, et tagada sisuline
palgalédbirddkimise voimalus.

Eeldatav to6tasu on tookoha pohitddtasu. Eeldatav todtasu voi todtasuvahemik ei pea sisaldama
lisatasusid (kui need ei tulene kollektiivlepingust). Avaldatav eeldatav toGtasu voi vahemik ei
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ole siduv. See tihendab, et nditeks varbamise protsessis voib selguda, et on objektiivseid ja
sooneutraalseid asjaolusid, miks tdodtasu peaks algselt antud numbrist erinema. Siiski on
oluline, et samale t60le kandideerijatele antakse sama infot, et tagada ldbipaistvad
labirddkimised tootasu lile.

Tootasu info jagamine on tihelt poolt tarvilik, et anda kandideerijatele adekvaatset infot ja leida
sobilikud kandidaadid ning sdésta nii tooandja kui ka td6le kandideerijate acga. Teisalt on see
oluline, et {ihtlustada tootasu labirddkimise positsioonid potentsiaalse tddandja ja tddlesoovija
vahel. Kui t66le kandideerija teab, mis on antud tookohal tavaline tootasu voi selle vahemik,
siis on tal parem vOimalus end ldbirddkimisteks ette valmistada. Samuti vdimaldab
tootasuvahemiku osas varakult info saamine kandidaadil soovi korral loobuda todvestlusel
osalemisest, hoides kokku nii enda kui to6andja aega. Lébipaistval tootasu infol pShinevad
labirddkimised aitavad joustada ennetada diskrimineerimist todtasudes, kus tootasu méératakse
objektiivsete kriteeriumite alusel, mitte kandidaadi ldbirdékimisvoime jdrgi. See aitab
vihendada ka soolist palgalohet, kuna uuringud néditavad, et naised kiisivad samaviirse
kvalifikatsiooni korral keskmiselt meestest madalamat tasu. Lisaks aitab see toole
kandideerijaid, kelle ldbirddkimispositsioon on ndrk, sealhulgas monel objektiivsel pohjusel,
nditeks seetdttu, et piirkonnas on vihe toovoimalusi voi kuna kandideerija sissetulekust sdltub
terve leibkond.

Tookohale kohalduvad kollektiivlepingutingimused, mis tasustamist puudutavad, on niiteks
00t00, iletunnitod voOi riigipithal toGtamise seaduses paika pandud méédrast korgemalt
tasustamine voi kollektiivlepingus kehtestatud lisatasud.

Eelndu § 2 punktiga 2 tdiendatakse TLS § 11 1diget 2 pérast tekstiosa ,.eraclu tekstiosaga
»sissetulekut®, millega keelatakse selgesdnaliselt labirddkimistel tddandja poolt praeguse voi
varasema todtasu kiisimine. Ka varasemalt ei ole tddandja tohtinud sellist infot kiisida, sest see
puudutab toolesoovija eraelu ja ei ole seotud sobivusega pakutavale todkohale. Kindluse
huvides kehtestatakse keeld niitid ithemdtteliselt. Sellega tagatakse iihtlasi vastavus direktiivi
artikkel 5 161kele 2. Muudatus keelab info kiisimise todandjale. T66lesoovija voib soovi korral
oma sissetulekust radkida.

Eelndu § 2 punktiga 3 tiiendatakse TLS § 28 1diget 2 punktiga 14, millega néhakse ette, et
tooandja ei tohi takistada tootajal avalikustamast oma to6tasu suurust. Ka kehtiva seaduse jargi
on tootajal digus oma isiklikku tasuinfot avaldada. Teisalt on praktikas teada juhtumeid, kus
tootajal keelatakse tasuinfot avaldamast viidates, et tegemist on &drisaladusega. Seetdttu
tdiendatakse seadust, et tagada Oigusselgus ja votta sonaselgelt kehtivasse Oigusesse iile
direktiivi artikli 7 16ige 5, mille kohaselt tootajaid ei tohi takistada avaldamast oma toGtasu
vOrdse tasustamise pohimotte jargimise tagamise eesméirgil. Muudatuse kohaselt ei voi
té0andja takistada todtajal avaldada oma toGtasu suurust. Sellega keelatakse iihemotteliselt ka
toolepingu tingimused, mis keelavad tootajal oma todtasust radkimise, viidates drisaladuse
hoidmise kohustusele. Seega on tddtajal igal juhul digus ja vabadus jagada informatsiooni enda
tootasu suuruse kohta, kui ta seda soovib.

Eelnéu § 2 punktiga 4 tiiendatakse TLS § 29 1dikega 6', siitestades, et tdotasu suurust méiirates
peab tédandja tagama naiste ja meeste sama voi vordvadrse t00 eest vordse tasustamise. See ei
ole uus regulatsioon — ka SoVS § 2 1dige 2 punkt 3 keelustab olukorra, kus todandja kehtestab
iihest soost tootajale vo1 todtajatele ebasoodsamad t66 tasustamise voi toOsuhtega seotud
hiivede andmise ja saamise tingimused kui sama voi sellega vordvédrset tood tegevale teisest
soost tOoOtajale vo1 tootajatele.

Sate kirjeldab tooandja kohustust tagada naiste ja meeste sama voi vordvéérse to0 eest vordne
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tasustamine — see tihendab, et keelatud on meestele ja naistele, kes teevad sama voi vordvairset
t00d erinev tasustamine, vilja arvatud juhul, kui selleks on objektiivne ja sooneutraalne pohjus.
Toode sama voi vordvéarsust peaks hindama toode védértuse seisukohast vottes arvesse tooks
vajalikud oskusi, pingutust, vastutust ja to6tingimusi ning vajaduse korral teised kriteeriumid.
Selle séttega voetakse osaliselt iile direktiivi artikkel 4 16ige 1.

Eelnou § 2 punktiga 5 tiiendatakse TLS § 115 1diget 1, lisades Tooinspektsiooni teostatava
riikliku ja haldusjirelevalve alla kuuluvate sitete hulka ka § 11 1dikes 2' sétestatud to6andja
kohustuse esitada téolesoovijale tookuulutuses voi muul viisil enne téovestlust teave eeldatava
tootasu voi selle vahemiku kohta ning vajadusel teave kollektiivlepingu tasustamist
puudutavate tingimuste kohta. Muudatus on vajalik, et tagada vastavus direktiivi artikli 17
1digetele 1 ja 2.

§ 2. Avaliku teenistuse seaduse muudatus

Eelndu §-ga 2 tdiendatakse ATS § 18 10ikega 11 sitestades, et kandidaadile esitatakse teave
pakutava ametikoha pohipalga vai selle vahemiku kohta eelkdige konkursikuulutuses voi muul
viisil enne toovestlust. Muudatus on vajalik, et tagada vastavus direktiivi artikli 5 loikele 1
sarnaselt TLS-1 tdiendusega (§ 11 15ige 2").

§ 3. Soolise vordoiguslikkuse seaduse muudatused

Eelndu § 3 punktiga 1 tdiendatakse SoVSi §-ga 11! sitestamaks digusliku alus palgapeegli
teenusele’> ehk todandja juurdepdisule soolise palgaldhe niitajatele. Palgapeegel on
digilahendus organisatsioonide palgaldhede seiramiseks, pakkudes tddandjatele tema enda
poolt riigile esitatud voi kinnitatud andmetele tuginevat agregeeritud analiiiisi, suurendades
seeldbi todandjate teadlikkust ning toetades diglaste palgasiisteemide arendamist ja
rakendamist. Palgapeegli algatus tuleneb oma olemuselt soolise vordoiguslikkuse edendamise
kohustusest vastavalt soolise vorddiguslikkuse seadusele. SoVS § 11 16ige 2 jirgi on todandjal
kohustus koguda soopohiseid todalaseid statistilisi andmeid, mis vajadusel vOimaldavad
asjaomastel institutsioonidel jdlgida ja hinnata vordse kohtlemise pohimdtte jargimist
toosuhetes. Tooandjatel on loomulikult iilevaade enda tOotajatest, palkadest ja muudest
tasudest, kuid soopohine analiilis eeldab eraldi ressurssi (nditeks metoodika selgeks tegemist
voi vorreldavate andmete koondamist). Kuna riik kogub muude iilesannete tarbeks to6tasuga
seotud andmeid, siis loodi palgapeegli teenus, et 1dbi automaatanaliiiisi pakkuda todandjale
sooliste palgalohede seiramise voimalust.

Riikliku statistika seaduse (edaspidi RStS) alusel voib riikliku statistika tegija ehk
Statistikaamet avaldada isiku otsest vOi kaudset tuvastamist vdimaldavaid andmeid tema
nousolekul. Sellest ldhtuvalt on statistilise teabe avaldamine 14bi To6inspektsiooni keskkonna
lubatud, kui té6andja seda voimalust kasutab (RStS § 35 Ig 2). Kavandatav seaduse norm loob
seadusliku aluse isikuandmete tootlemiseks. Selline ldbipaistvus tagab vordsed voimalused
igale tdoandjale, selge arusaama to6tlemise eesmérgist ja lubatud to6tluse ulatusest ka tootajale
ja Statistikaametile (IKUM art 5 1g 1 p a).

Seega on palgapeegel teenus, mis on suunatud té6andjatele ja mille kasutamine on vabatahtlik,
kuid kus avalik sektor voimaldab piringu tegemist, mis tdhendab, et tuvastatakse ettevotte
esindaja (seda tehakse lébi tookeskkonna andmekogu) ning tagatakse andmetootluse toimimine
(Statistikaameti poolt), et ettevottele soovitud néitajad sel ajahetkel kuvada (14bi tookeskkonna
andmekogu). Palgapeegli kaudu on voimalik to6andjal péarida soolise palgaldohe niitajaid, mis
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pohinevad andmetel, mille ta on ise riigile esitanud. Seejuures tuleb rohutada, et riik ei vota
kohustust statistilisi andmeid koguda, vaid eesmirk on tdoandjat palgaldhede seiramisel toetada
ja tosta tooandjate teadlikkust palgaldhe olemasolu ning seiramise vajalikkusest. To6andja
toetamiseks on palgapeegel sobivaim lahendus, millega riik on loonud té6andjate endi poolt
esitatavate andmete pohjal tooandjatele todriista ning todtanud vélja analiitisimudelid. Néiteks
on suur osa andmeid olemas Statistikaametil vdi maksukohustuslase registris, millele on
juurdepdds ametil riikliku statistika tegemiseks juba tdna. Edaspidiseks luuakse selge alus, kus
Statistikaametil on iilesanne ja digus andmetdotlust SoVSis sétestatud eesmaérkidel teostada, sh
toodelda isikuandmeid, kuid teenuse kdivitamine ehk péring, toimub vaid juhul, kui té6andja
seda vOimalust kasutab. Statistiline tulemus kustutatakse teabega tutvumise loppedes. Korduval
kasutamisel tehakse uus péring, toimub uus automatiseeritud andmete to6tlus ning andmed
kustutatakse uuesti teenuse sulgemisel.

Ldikes 1 sétestatakse, et Statistikaamet to6tleb todandja taotlusel todandja poolt talle vai teisele
riigiasutusele, kelle andmekogus kogutavaid andmeid Statistikaamet kasutab, esitatud todsuhte,
toOtasu ja ajutiselt t06lt eemalviibimisega seotud andmeid eesmérgiga voimaldada té6andjal
seirata soolise palgaldhe niitajaid. Andmekogudest saab vaadelda vaid neid, millele on
Statistikaametil juurdepdds RStS-i § 16 sitestatud riikliku statistika programmi raames.
Andmeallikad on eelkdige maksukohustuslase register, aga ka sotsiaalkaitse infosiisteem ja
Tervisekassa andmekogu. Kdik kasutatavad andmed on seotud to6suhtega — tasutud maksud,
tasud ja liik aga ka ajutise to6vOimetuse algus ja 16pp, samuti lapsepuhkuse algus ja 16pp. Koiki
neid andmeid esitab voi kinnitab todandja ja need andmed on todandjale teada. Ajutise
toovoimetuse algust ja 10ppu, samuti lapsepuhkuse algust ja 10ppu kasutatakse, et arvestada
tootaja reaalset tookoormust — neid arvestamata ei ole vdimalik tegelikku té6koormust, mis
tootasu mojutab, arvestada. Statistikaametil on nendele andmetele juurdepéds riikliku statistika
raames, ning ettevotet soovitakse sddsta samade andmete uuesti esitamisest. Kuna andmete
tootluse tulemus on statistiline, siis andmeid endid Statistikaamet kuhugi ei edasta. Seega voib
pidada seaduse sOnastust piisavalt raamituks.

Tdpsemad andmed, mida néitajate arvutamiseks kasutatakse, on kittesaadavad palgapeegli
metoodikas®, mis on avalik. Metoodikas lihtutakse rangelt pohimdttest, et kasutatakse ainult
andmeid, mis tdoandjale on teada ja mille on té6andja esitatud voi tooandja kinnitatud. Kuna
andmed on piiritletud todsuhte ja tdGtasuga ning nende todtlemise digus on tddandjal nagunii
olemas, on seaduses sétestatud andmete tildraamistik piisav. Seadus méératleb raamid ning
teave viljastatakse vaid samale todandjale, kellel on odigus samu andmeid soolise
vordoiguslikkuse edendamiseks toodelda. Selline lahendus valiti seetdttu, et eesmérgiks oli
toetada todandjaid soolise palgaldhe seiramisel leides vdimaluse ténaste andmete
taaskasutamiseks ja tehes seda nii, et tulemus oleks kasutatav ja korrastatud analiiiis, mille
tegemise padevus on Statistikaametil.

Andmete tulemus on statistiline, st andmeid otseselt isikute kohta ei esitata. Kui
organisatsioonis todtab vihem kui kolm meest ja kolm naist, siis teenust ei pakuta. Niisamuti
ei kuvata tulemusi juhul, kui mones grupis on vihem kui kolm meest ja kolm naist (nditeks ei
kuvata ametikohapdhiseid andmeid juhul, kui seal on vdhem kui kolm meest ja kolm naist).
Palgapeegli jaoks ei esitata ega koguta andmeid. Seega kui andmete kogumisel peaks midagi
muutuma, vOib see eeldada metoodika muutust tulevikus. Niiteks juhul, kui té6andjad
hakkavad Statistikaametile esitama masin-masin liidese kaudu palga- ja t66joukulude andmeid,
on voimalik kasutada ka tunnipalga andmeid, millega on vdimalik saavutada niitajate suurem
standardiseeritus.
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Loikes 2 sétestatakse, et tooandja saab tutvuda Statistikaameti koostatud organisatsiooni soolise
palgaldhe niitajatega todtervishoiu ja tddohutuse seaduse § 24! alusel loodud todkeskkonna
andmekogu kaudu. Tookeskkonna andmekogus on voimalik todandjal end identifitseerida,
sisse logida ja esitada soolise palgaldhe niitajate paring Statistikaametile. Paring liigub 14bi X-
tee. Statistikaametis viiakse l4bi automaattootlus ja néditajad edastatakse X-tee kaudu
tooandjale. Juurdepidds niitajatele on ainult todandjal (tema méératud esindajal) ja thelgi
kolmandal isikul néitajatele juurdepéddsu pole. Soovi korral voib todandja tulemust ise
tootajatega jagada. X-tee turvaserverisse jadvad logid kiill paringute fakti kohta, mis {ile X-tee
liiguvad, kuid need ei sisalda saadud vastuse sisu. Logisse jdib vaid paringu tegemise fakt.

Loikes 3 sétestatakse, et tookeskkonna andmekogusse soolise palgalohe niitajaid ei salvestata.
Niitajad on todandjale andmekogus kittesaadavad kuni akna sulgemiseni ning seejarel niitajad
kustutatakse. Juhul, kui t6dandja esitab uue péringu viiakse ldbi uus automaatanaliiiis.
Tookeskkonna andmekogu siisteemilogis sdilivad vaid paringu tegemise faktid, mitte vastus
ise. Tookeskkonna andmekogus siilitatakse logisid kaks aastat.

§ 4. Tootervishoiu ja tooohutuse seaduse muutmine

Eelndu § 4 punktiga 1 muudetakse TTOS-i § 24' 15diget 1, tiiendades tookeskkonna
andmekogu eesmirki palkade ldbipaistvuse edendamisega. Tépsustus on vajalik, kuna
todandjad saavad tookeskkonna andmekogu kaudu tutvuda soovi korral soolise palgaldohe
niitajatega ehk kasutada palgapeeglit.

Eelndu § 4 punktiga 2 tiiendatakse § 24! 15ike 3 punkti 2, lisades tdokeskkonna andmekogus
toodeldavate andmete hulka andmed palkade ldbipaistvuse kohta. Toddeldavate andmete hulka
kuuluvad soolise palgaldhe nditajad (palgapeegli teenus). Oluline on, et nende statistiliste
nditajate tootlemine toimub véga piiratud viisil — néitajad tuuakse tddandja soovil lile X-tee
tookeskkonna andmekogu kasutajaliidesesse, kuvatakse todandjale kuni akna sulgemiseni ning
ei salvestata andmekogusse.

3.1 Eelndu pohiseaduspirasuse analiiiis

Eestil tuleb EL-i liikmesriigina kindlustada, et tema Oigusaktid vastavad EL-i digusele.
Direktiivide nduetekohane iilevotmine riigisisesesse digusesse on litkmesriigi kohustus, mis
tuleneb Euroopa Liidu lepingu artikli 4 Ig-st 3 (lojaalse koost6d pdhimote), kuid veelgi
tdpsemalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklist 288, mille kohaselt on direktiiv saavutatava
tulemuse seisukohalt siduv igale liikmesriigile. Eelndukohase seaduse eesmérk on vdtta
osaliselt riigisisesesse Oigusesse lle direktiiv 2023/970. Eelndukohase seaduses ette ndhtud
muudatused ldhtuvad direktiivi miinimumnduetest.

Lisaks direktiivi sétete iile vOtmisele sitestatakse eelndukohases seaduses ka todandjate
juurdepiis soolise palgaldhe niitajatele ehk palgapeegli teenusele (SoVS § 11!), millega
voimaldatakse koigil todandjatel, kel on vdhemalt kolm mees- ja kolm naistodtajat, soolist
palgaldhet halduskoormusevabalt seirata. Analiiiisi teostatakse Statistikaametis automaatselt
tooandja péringu peale tuginedes todandja enda esitatud voi kinnitatud andmetele. Teenuse
eesmidrk on suurendada tooandjate teadlikkust ning toetada soolise vorddiguslikkuse
edendamist, mis tuleneb PS § 12 vordsuspohidigusest ja riigi kohustusest luua tegeliku vordsuse
saavutamiseks tingimused.

Regulatsioon voib riivata eraelu puutumatust ja isikuandmete kaitset (PS § 26, § 43), kuid riive
on piiratud ja vdhene: andmeid kuvatakse iiksnes statistilisel kujul, neid ei siilitata
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tookeskkonna andmekogus, kolmandatel isikutel puudub juurdepdis ning andmete tootlus ei
ole tootajate jaoks ootamatu, kuna tegemist on tdoalaste andmetega ja todandjal on kohustus
tagada soolise diskrimineerimise puudumine t60 tasustamises. Teenuse kasutamine on
vabatahtlik, seega ettevotlusvabadusele riive puudub. Riive on sobiv, sest toetab
vordsuspohimdtte jargimist ja ldbipaistvust, vajalik, sest alternatiivina peaksid t6dandjad ise
ressursimahukalt andmeid analiiiisima, ning moddukas, sest loodud on piisavad kaitsemeetmed.
Seetottu on todandjate juurdepdds soolise palgaldhe néitajatele pohiseadusega kooskolas.

4. Eelnou terminoloogia
Kehtiva digusega vorreldes ei voeta kasutusele uusi termineid.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2023/970, millega
tasustamise ldbipaistvuse ja diguskaitsemehhanismide kaudu tugevdatakse meeste ja naiste
vordse voi vordvadrse t00 eest vordse tasu maksmise pdhimotte kohaldamist.

Eelndus ei ole vastuolusid Euroopa Liidu teiste digusaktidega.
Eelndu ning eespool nimetatud direktiivi sétete vastavustabel on esitatud seletuskirja lisas 1.
6. Seaduse mojud

Seaduse rakendamiseks on hinnatud eeldatavat moju jargmistes mojuvaldkondades: (1)
sotsiaalsed mdjud, (2) mdju majandusele, (3) moju riigivalitsemisele, (4) mdju andmekaitsele.
Mojuanaliiiisis kasutatud peamised statistilised andmed todtajate ja majandusiiksuste
kirjeldamiseks pohinevad MKMi koostatud eripdringul Statistikaametile, mis vottis aluseks
TOR-i 2024. aasta andmed arvestades direktiivi kohaldamisala.

6.1. Sotsiaalsed mojud

Tasustamise labipaistvusmeetmete rakendamisel viaheneb palgastruktuuride sooline kallutatus,
sest konkreetsed nduded toetavad naistele ja meestele vordviirse to0 eest vordse tasu maksmist,
mis voOrdsustab tootavate naiste ja meeste olukorda iihiskonnas. Eestis on meeste ja naiste
keskmise brutotunnipalga erinevus ehk sooline palgaldohe Statistikaameti andmetel viimase
kiimne aastaga kiill vihenenud 13,2%-ni, kuid on jatkuvalt probleem. Seni on Eesti teadlastel
onnestunud selgitada meeste ja naiste palgalohest moddetavate tunnustega (nagu ametid,
tegevusalad, haridus, tddaeg jne) 40%, st 60% palgaldhest on selgitamata®. Kuigi selgitamata
osa vOib teatud mééral tuleneda andmete piiratuse tottu vilja jidnud muutujatest, mis avaldavad
palkadele erinevat moju, on {iks selgitamata soolise palgalohe pdhjus ka naiste
diskrimineerimine t66turul’. Palkade libipaistvuse meetmed aitavad vihendada just palgaldhe
selgitamata osa, sealhulgas tahtlikku ja tahtmatut diskrimineerimist. Antud eelndus piirdutakse
peamiselt varbamist puudutava meetmega.

4 Téht, K. (Toim.) (2019). Soolise palgalohe kirjeldamine ja seletamine — tehniline iilevaade. RASI toimetised nr
10. Tallinn: Tallinna Ulikool.

5 Anspal, S., Kallaste, E., Karu, M., Kraut, L., Biin, H. (2009). Sooline palgalohe Eestis: teoreetilise ja empiirilise
kirjanduse iilevaade. Uuringuraport. Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR, Poliitikauuringute Keskus
PRAXIS, Sotsiaalministeerium.
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Tootasude suurem ldbipaistvus ldbirddkimistel vdoimaldab soolisi palgaldhesid ning
diskrimineerimist ennetada, tugevdades todtaja ldbirddkimispositsiooni. See loob eeldused ka
teiste t0Oturul diskrimineerimise riskis olevate iihiskonnarithmade, niiteks vanemaealiste
diglasemale tasustamisele. To0tasu on enamiku inimeste jaoks peamine sissetulekuallikas, mis
mojutab peale igapdevase toimetuleku ka hiivitiste ja pensioni suurust ning elukvaliteeti kogu
inimese elukaare viltel.

Eelndukohane seadus mdjutab kdiki tootajaid ja todle kandideerijaid. Statistikaameti andmetel
(tabel TT262) tootas 2024. aastal todlepingu ja teenistuslepingu (k.a avalik teenistus) alusel
604 200 inimest - 286 000 meest ja 318 200 naist. Puudutatud elanike sihtrithma voib pidada
seega suureks, kuna see holmab enamikku Eesti to6turust ja mérkimisvadrset osa elanikkonnast.
Inimese jaoks paraneb tasustamise ldbipaistvus enne to6levotmist ning paraneb vdoimalus soovi
korral jagada iseenda tootasu infot.

Moju sagedus todtajatele on siiski viike ja ebaregulaarne, sest eelndukohases seaduses ette
ndhtud meetmetega puutuvad tootajad kokku pigem ebaregulaarselt ja iihekordsete
stindmustena.

6.2. Moju majandusele

Sama voi vordvéirse t60 vordse tasustamise kohustus ei ole tdoandjate jaoks uus, kuna
diskrimineerimise keeld sama voi sellega vorreldavat t66d tegeva teisest soost tdotaja suhtes
kehtib juba téna. Eelndukohases seaduses pakutud muudatused toovad iihe tdiendava
kohustuse, milleks on tédlesoovijale enne todintervjuud eeldatava todtasu voi todtasuvahemiku
teabe andmine. Muudatused ei too kaasa uusi aruandluskohustusi ega dokumentide loomise voi
esitamise kohustust todandjatele, vaid puudutavad eelkdige teabe jagamist virbamisprotsessis
ning tootajate pOhidiguste selgemat tagamist ning seega el
suurenda todandjate halduskoormust.

Muudatused mdjutavad kdoiki Eesti todandjaid (vt joonis 1) ja koiki inimesi, kes tdole
kandideerivad. Muudatuse mdju on viiksem té0andjate jaoks, kes juba tidna avaldavad tootasu,
kas tookuulutuses voi jagavad tootasu infot enne todintervjuud. Muudatused puudutavad
tootajaid, kelle toolepingutes on juba téna digusvastane site, mille jargi on enda tootasu
jagamine keelatud.


https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__tooturg__palgatootajad__aastastatistika/TT262

Joonis 1. Ettevotete ja todtajate arvud ettevotete suuruse jérgi 2024. aastal
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Allikas: MKMi pdring Statistikaametile. Tootajaks loetakse isik, kes oli 2024. aastal majandusiiksuses t60l
téolepingu seaduse alusel, voi avaliku teenistuse seaduse alusel. Ettevotte suurus on mddratletud tédtaja
tookoormust arvestades 2024. aasta kuude keskmiselt.

6.3. Moju riigivalitsemisele

Eelndu kohaselt tekib Todinspektsioonile iiks tdiendav riiklik jirelevalveiilesanne. Jérelevalve
viljendub eelkodige todtajate kaebuste késitlemisel juhul, kui td6andja pole todlesoovijale enne
toointervjuud tootasu infot jaganud. Sellega suureneb véhesel midral Todinspektsiooni
tookoormus arvestades, et antud juhul on vdimalik teha jdrelevalvet vaid kaebustele
reageerides.

Pakutud muudatustel on avalikus sektoris tagasihoidlikum moju kui erasektoris, kuna avalikus
sektoris on ametnike palgaandmed avalikult kéttesaadavad. Siiski suureneb ka avalikus sektoris
tootasude ldbipaistvus viarbamisel, kuna info andmine muutub té6andja kohustuseks ja ei olene
toolesoovija teadlikkusest ja info otsimise oskustest ning todandja soovist.

6.4. Andmekaitsealane mojuhinnang

Kéesolev andmekaitsealane mdjuhinnang on lébi viidud seoses palgapeegli teenusega.

Koikide kavandatud muudatuste ja arenduste juures on kaalutud IKUM pdhimdtteid — nii
andmetddtluse minimaalsuse (IKUM art 5 1g 1 ¢), eesmirgipdrasuse (IKUM art 5 1g 1 b),
digsuse (IKUM art 5 1g 1 d), usaldusviirsuse ja konfidentsiaalsuse (IKUM art 5 Ig 1 f) ning
sdilitamise (IKUM art 5 1g 1 e) piiranguid. Oluline on rdhutada, et vastutav tddtleja — olgu ta
todandja todsuhtes voi Statistikaamet oma iilesannete tiitmisel®, vastutab vdimaliku
viidrkasutuse eest. IKUM art 5 sitestab mitmed kesksed pdhimdtted, sh isikuandmete
tootlemise seaduslikkuse ja ka eesmirgipirasuse pdhimotte (art 5 1g 1 p-d a ja b). Oluline on

¢ Siinjuures on oluline mainida, et nt RStS § 40 sitestab eraldi karistuse statistiliste andmete ebaseadusliku
levitamise eest. Kuna karistusseadustik § 3 10ike 4 kohaselt loetakse rahatrahv véirteoks, on tegemist
védrteokoosseisudega, mille kohtuvéliseks menetlejaks on samuti Andmekaitse Inspektsioon (RStS § 41 1g 3).
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siinjuures, et koikide pohimdtete tagamise eest vastutab vastutav tootleja (art 5 1g 2) ning
vastutava todtleja vastutust eeldatakse, kui ta ei tdenda vastupidist.’

Palgapeegli teenus tuleneb oma olemuselt todandjate soolise vorddiguslikkuse edendamise
kohustusest (SoVS § 11 1g 2) ning see on voimalus seirata halduskoormusevabalt soolisi 16hesid
koikidele tooandjatele, kel on vihemalt 3 nais- ja 3 meestdotajat. Tegemist on tdoandja algatusel
tehtava piringuga, mille tulem on statistiline. Seega on kaalutud kdiki IKUM art 5 pdhimdtteid
ning leitud sobivaim lahendus, abistades td6andjaid soolise palgaldhe seiramises, vihendamises
ja tostes teadlikkust. Tegemist ei ole kohustusega vaid iga to6andja voimalusega teostada paring
ja saada statistilised néitajad, et mugava rakenduse kaudu palgavordsust lihtsamini hinnata ja
pidevalt seirata. Nii on leitud kdigile tédandjatele kdige minimaalsem ja sobivaim viis
statistiliste nditajate saamiseks ilma, et todandjad peaksid midagi Statistikaametile juurde
esitama.

Tootluse tulemus on statistiline teave ning teave avaldatakse ettevdttele, kes on ise need andmed
riigile ja Statistikaametile esitanud. Ka siin on kooskola RStS-iga tagatud, sest just ettevotte
soovil, kes algatab péringu, on teabe edastamine Todinspektsiooni andmekokku lubatud (RStS
§ 35 1g 2). Seadus annab garantii, et tulemusi selles ei salvestata. Statistikaameti to6tluse, st ka
isikuandmete tootlemise, alus on edaspidi seaduses reguleeritud ning on loodud ldbipaistev
andmetdo6tlus nii todandjale kui ka todtajale (IKUM art 5 1g 1 p a). Kuna to6tlus on reguleeritud
ning toimub minimaalse kaasneva negatiivse mdjuga, voib pidada ka voimalikku kaasnevat
riivet ebaoluliseks ehk véheseks.

Tookeskkonna andmekogus tagatakse juurdepdds lahtuvalt isikute rollidest ja kohustustest.
Tookeskkonna andmekogu turvalisuse tagab regulaarne infoturve ja seaduses toodud andmete
oigel ajal kustutamine. Andmekogu vastutava voi volitatud tootleja kohustus on tagada
andmekogu ja selle teenuste toimivus, arvestades pidevalt muutuvaid riskihinnanguid ja
parimaid praktikaid nende riskide maandamiseks. Oiguspirane tootlus tagatakse seelibi, et
vajadusel tehakse asjakohaseid arendustdid ning teenuseid testitakse pidevalt. Riigi
infostisteemi kuuluvate andmekogude puhul tuleb ldhtuda kiiberturvalisuse seaduses toodud
nduetest, sh vorgu- ja infostisteemide kiiberturvalisuse nouetest (E-ITS ning selle alammoodul
CON2 — isikuandmete kaitse). Riskide hindamisel ldhtutakse riski realiseerumise tdendosusest
ja realiseerumise mojust. Kuna tegemist on kontrollitud keskkonnaga ning t66tlus toimub juba
loodud riigi infosiisteemile kuuluvas andmekogus, ei kaasne praegusel juhul eelndus késitletud
andmete lisandumisel lisariske. Téokeskkonna andmekogu pohiméédruse kohaselt on selle
turbeaste keskmine ning kéesoleva eelndu raames ei teki sinna varasemast tundlikumaid
andmeid.

Statistikaamet to6tleb kogutud andmeid samuti turvalises tootluskeskkonnas. Riikliku statistika
tegija jargib RStS kehtestatud ndudeid — nii peab ta tagama koigi statistikatoode tegemisel
andmete organisatsioonilise, infotehnilise ja fiilisilise kaitse (RStS § 32 lg 3). Statistikaameti
IT-taristu on loodud turvalise keskkonnana, mis voimaldab teha suuremahulisi arvutusi.

Iga isikuandmete vastutav tootleja peab olema aktiivne, et rikkumised ei toimuks ega korduks:
see vOib tdhendada auditeid, monitooringut, sisekontrolli mehhanisme, reageerimisplaane
turvaintsidentide korral jms®. Samamoodi on oluline anda selged juhised volitatud todtlejatele,
et tootlemisjuhised oleksid selged ja mdistetavad. Andmete véddrkasutamise oht kasvab, kui
organisatsioonis puuduvad protseduurid IT-siisteemidele ja andmetele diguspérase juurdepiisu
tagamiseks vOi kui tootajatel on juurdepédds isikuandmetele, mida ei ole konkreetsete

7 Kohtuasjas C-741/21 , p 45.
8 DLA. Germany: Monitoring and auditing obligations of controllers with respect to their processors,
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https://www.riigiteataja.ee/akt/119062024012
https://eits.ria.ee/et/versioon/2023/eits-poohidokumendid/etalonturbe-kataloog/con-kontseptsioonid-ja-metoodikad/con2-isikuandmete-kaitse
https://www.riigiteataja.ee/akt/103102023004
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284641&pageIndex=0&doclang=et&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=9087769
https://privacymatters.dlapiper.com/2025/04/germany-monitoring-and-auditing-obligations-of-controllers-with-respect-to-their-processors/

tooiilesannete tiitmiseks vaja.’ Kuigi tehniliste nduete rakendamise eest vastutab vastutav
tootleja,'” on selgete juhiste andmine volitatud to6tlejale vajalik selleks, et hinnata, kas
konkreetse to6tlustoiminguga asus volitatud tootleja kaugemale vastutava tootleja kordadest ja
juhistest ja on seetdttu ise tootlemise eest vastutav (IKUM art 82 1g 2).

Eesti Andmekaitse Inspektsiooni suunised “Ldimitud ja vaikimisi andmekaitse” (IKUM art 25)
rohutavad, et vastutavad todtlejad peaksid juba kavandamisel rakendama kaitsemeetmeid ning
neid regulaarselt ka iile vaatama.!' Sobivate tehniliste ja organisatsiooniliste meetmete valik
peab olema konkreetne ning pohinev riski hindamisel — néiteks risk, mida t66tlemine endas
kandis, andmete iseloom, ulatus, kontekst, riigi tehnoloogiline tase jmt.'?

Statistikaametis tagatakse tootajate koolitamine ja rakendatakse asjakohaseid juhiseid nii
andmekogu kasutajatele kui ka sisemise t60 diguspéraseks korraldamiseks. Andmeid to6deldes
vOi avaldades hinnatakse, kas nende todtlemiseks on olemas diguslik alus ning kas selliseid
andmeid sisaldavale dokumendile on vajalik kehtestada juurdepdédsupiirang (AK).

IKUM-i artikli 5 1dike 2 alusel vastutab andmekaitse pShimdtete tiitmise eest vastutav tootleja.
Seega on tema kohustus tagada seaduslik, diglane, eesmérgiparane ja minimaalne andmet66tlus
ning seetdttu on vdga oluline isikuid pidevalt koolitada ning samuti rakendada korralduslikke
ja tehnilisi meetmeid, et tdita andmekaitsealased normid. Nii peab Todinspektsioon kui
andmekogu pidaja ja Statistikaamet kui teabevaldaja tagama selles toddeldavate andmete
turvalisuse ja digsuse ning teenuste toimivuse (kéttesaadavuse) ning todandjad tagama omalt
poolt esitatud andmete digsuse. Oiguspirase tootlemise alused (art 6) peavad olema kooskdlas
labipaistvuse pohimottega ning vastutav tootleja peab jargima ka teiste art 5 pohimotete
ndudeid."

7. Rakendusaktid

Eelndukohase seaduse joustumisel tuleb muuta tervise- ja todministri 18.02.2021 méaarust nr 4
,, T00keskkonna andmekogu pohimédrus®, mille eelndu kavand on lisatud seletuskirjale (lisa 2).
Madruses tdiendatakse andmekogu eesmirki, lisatakse andmekogu andmeandjana
Statistikaamet ning sitestatakse, et soolise palgaldhe néitajaid palgapeegli teenuses ei siilitata.

8. Seaduse joustumine
Seadus joustub iildises korras.
9. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu Justiits- ja
Digiministeeriumile, Rahandusministeeriumile ja Regionaal- ja PGllumajandusministeeriumile.
Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks Tooinspektsioonile, Statistikaametile, soolise
vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku kantseleile, Andmekaitse Inspektsioonile, Eesti
Ametiiihingute Keskliidule, Eesti Tooandjate Keskliidule, Eesti Kaubandus-To6dstuskojale,
Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti
Naisuurimus- ja Teabekeskusele ENUT, Eesti Naisteiihenduste Umarlauale, MTU-le

® Vt E-ITS, CON2 ohud (oht p 2.2. puudulikud andmetddtlusprotseduurid).

10 Euroopa Kohus. C-340/21, p 30.

' Andmekaitse Inspektsioon. Ldimitud ja vaikimisi andmekaitse.

2The Law Library. GDPR Article 82 — The JEU Gathers Pace Clarifying Data Breach Compensation.
13 Kohtuasjas C-394/23, p 43.

11


https://eits.ria.ee/et/versioon/2024/eits-poohidokumendid/etalonturbe-kataloog/con-kontseptsioonid-ja-metoodikad/con2-isikuandmete-kaitse/2-ohud
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=280623&pageIndex=0&doclang=et&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=9086484
https://www.aki.ee/loimitud-ja-vaikimisi-andmekaitse
https://www.lawlibrary.ie/viewpoints/article-82-gdpr/
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=294110&pageIndex=0&doclang=et&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=23955912

Feministeerium, Eesti Inimdiguste Keskusele, Eesti Personalijuhtimise Uhingule PARE,
Riigikantseleile ja diguskantslerile.

Algatab Vabariigi Valitsus ... ..................... 2026. a
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